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Marcar con X el tipo de Auditoria realizada
| Auditoria de Calidad: X | Auditoria de Control Interno: X |

John Edward Burgos Fifieros

Ruth Marcela Fuentes Lesmes

! Fabian Camilo Sanabria Villate - Coordinador .
Jairo Rodriguez Yara — Asistencial
Halbert Godoy Gutiérrez — Técnico
Luz Elena Ortiz Quebrada — Asistenci
Jeymi Alexandra Rivera Lara = é\srstenc
Luz Marina Romero Caldas% Secretarla’
Jorge lvan Acero Pinzon,: Abo; do .
Jorge Andrés Barrezus t// Sola ! /Al:i"é?gado
Diego Fernando Salar;;/an//g;/a’/ Abogado
Nicolas Andrés Guzméﬁ’;;/ dllla — Abogado
.

Gestion Contr ctual
g 2

Manual de’ﬁ // rog,/e/”é/és y Procedimientos, Normatividad Interna y
(i ; Contratacion, NTCGP 1000:2009 vy

U

osto de 2016

durante la aug}orle{ .,
El apoyo fidado uditoria contribuy6 a que los tiempos de ejecucion para la evaluacion

9”tal como se programo en el Plan de Audltorla por Proceso

Y VvV ¥V Y

que presenta mayores resultados al registrar un indice de gestién documental
n 95.29% y respondidos es de 98,31 en cumplimiento de la Circular 20 de 17 de

Y

dieron las correcciones sugeridas por el equipo auditor de manera eficaz, evitando de

esta manera futuros incumplimientos.
» Se percibié por parte del equipo auditor un buen clima laboral entre los funcionarios gue hacen

parte del Grupo de Contratacién.
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La Informacion documental generada durante la ejecucion de los convenios celebrados por la
Universidad no se encuentra centralizada en el grupo de contratacion, lo que dificulta su
consulta, disponibilidad, control y reporte de la informacién. Igual ocurre con Ios contratos de

arrendamiento, administrados por la Subdireccion de Servicios.
Se requiere actualizar la ficha de caracterizacion y los procedlmlentos enlo relacna ado 29//1} la
normatividad interna y externa como es el caso de la incorporacion del Ac//ug; 0 039/;de
noviembre de 2015 “Vigencias Futuras® y en la verificacién del paso a péso///gl/e/ /c/:nte en los
procedimientos junto con los formatos que se referencian en el proces@ Gestron/ Aontractual.
Garantizar al interior del area que la informacién real del proceso contractual//contemda en las
carpetas y la que arroja el sistema SIAF| sea veraz, esto ena/;W/o /gug se presentan
diferencias en términos de tiempo de las actas de inicio, actasyde liguid Giéh frente a los plazos
estipulados y ejecutados contractuaimente. Ei Grupo de %nfr@;//cléﬁf/sohmto al proveedor del
SIAFI la parametrizacion de la ejecucion del contrato a p/aftlr de Ia: ecr{é del acta de inicio y no
a la de creacion del contrato en el aplicativo. 4 3 2
La totalidad de los registros que hacen parte de las carﬁe}é/é/ contractuales deben contener las
firmas, vistos buenos, fechas de elaboracion y gebldamente dlhgenmados los espacios de los
formatos. /”//

Garantizar desde el Grupo de Contrataelén q Ias carpetas puedan mostrar toda |
trazabilidad del proceso Contractual, tog vé/z/q(fe en las mismas no se puede determinar eI
cumplimiento de los objetos contractual/ s /al / ”// t/ﬁer el informe de ejecucion con el visto
bueno del supervisor. f /////// ///

Se evidencié que dentro del C ///fé mio 02yt

\\\Q\\\

\l@"

A

\\\\

io 02y 93 de 2015 se realizaron denominaciones de
servicios profesionales cuandg, er(/ e /éﬂig},jg por la naturaleza contractual son contratos
Universitarios de Pasant|a7 / ece/sg io nombrarlos adecuadamente, toda vez que, la
naturaleza juridica de las- c;l; /g//;// el Z,//Dtrétacmnes es diferente y por ende sus efectos también
lo son.

En los convenios es necesarto que se revise la aplicabilidad de lo previsto en el numeral 4 del
literat a) del articulo 2 de la ley 1562 de 2012 respecto a la afiliacion al Sistema General de
Riesgos Laborales de los pasantes por ser considerados afiliados obligatorios, lo anterior sin
perjuicio que se encuentre pendiente la reglamentacién que no sea efectuado por parte del
Ministerio de Salud y proteccién Social.

Dentro de los contratos de arrendamiento es conveniente revisar la forma como se estan

pactando los pagos mensuales de los canones para que sean prorrateados.
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De la inspeccion practicada al sitio donde reposa el archivo
del proceso Gestion Contractual se evidencid que la
estanteria no se encuentra sefializada, es decir, con los
correspondientes rétulos para identificar facilmente la
informacion, algunas carpetas se encuentran en mal estado y
con hojas dobladas, se observan cajas que contienen

424 documentos en el piso, se encuentran folios intercalados de
NC 1 Control de los | un mismo documento y se observaron elementos como
registros tonner y AZ’S sobre fas carpetas contractuales, aspectos que
se pueden visualizar en el registro fotografico adjunto al
presente informe (Ver Anexo 1).
Lo anterior incumple lo establecido en el numeral 4.2.4
Control de los registros de la Norma NTCGP 1000:2009 v el
Procedimiento de Control de Registros.
Mediante entrevista con ios funcionarios del Grupo de
Contratacidon se evidencid que no identifican facilmente
aspectos que hacen parte del Sistema de Gestidén Integral
tales como:
¢ Consulta del manual de procesos y procedimientos.
6.2.2 v Ficha de Caracterizacion
Competencia, v Indicadores de gestion
NC 2 formacion y v" Mapa de Riesgos
toma de e Lineamientos estratégicos
conciencia v' Misién
v Vision

v" QObjetivos de Calidad
v" Politica de Calidad

e Carta Etica

Esta situacion incumple lo establecido en el numeral 6.2.2
Competencia, formacion y toma de conciencia de la Norma
NTCGP 1000:2009.

%
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1.2.2 Modelo de Operacion por Procesos

Mediante revisién de la muestra seleccionada de los contratos celebrados
| durante [a vigencia 2015 y lo corrido de 2016, se evidencid que algunas
| carpetas contractuales no cuentan con registros que deben ser parte de las
| mismas como lo son:

Actas de Inicio
Actas de Ejecucién
Actas de Liquidacién
Certificaciones de ejecucion de los contratos
Certificados de pagos parafiscales
Pélizas actualizadas.

SO kWM~

Universidad Pedagégica Nacional en/I
el Decreto 1562 de 2012 Art. 2 h{:
manera incumple lo establemdo en eI”

/,-'-" en c’:uanto al item 5. De |guai
meral 1.2.2 Modelo de Operamon

Anexo 3)

La Oficina de Control/)/pterng;; r’eco enda adoptar medidas eficaces frente a

7
las obligaciones de Ie,g/ sui &ty s 1/ s para garantizar que los registros que
soportan la g?%;uon ,//'/ ’/le lsmos reposen en las correspondientes
i o .

carpetas contractiale

122 Mo deloﬁe’”f@, eracion por Procesos

o Se.evi /d{e/ -6 mediante consulta de las carpetas coniractuales que la

- / licacio ,;d ‘”Jgs controles por el Grupo de Contratacion es deficiente, esto
i /én razon a que se presentan registros desactualizados, como los Registros

‘ 3U icos TgEutarlos — RUT, Camaras de Comercio y Resolucion de Pensidn
i, (Vé”ihdac;én calidad de pensionado). Esta tltima para el (Contrato Orden de

”Serwcm 02 de 2016). Adicionalmente no se encuentran copias de las
cedulas de ciudadania en algunas carpetas como requisito que hace parte

? del contrato.

Lo anterior incumple lo establecido en el numeral 1.2.2 Modelo de
Operacién por Procesos del Modelo Estandar de Control Interno MECI:
2014. (Ver Anexo 3)

'| La Oficina de Control Interno, recomienda que la verificacion que se viene
realizando mediante la hoja de ruta no solamente garantice su existencia
sino que valide su actualizacion.
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i 1.2.2 Modelo de Operacién por Procesos

Se evidencid en el contrato de obra 709 de 2015 que la Pdliza 12-44-
| 101129479 con fecha de expedicion 28/12/2015 (folio 80) la fecha no es la
solicitada contractualmente respecto del amparo estabilidad Yy calidad de la
«t4 obra. Teniendo en cuenta gue en la clausula octava del contrato literal E)

i| indica "para garantizar los perjuicios ...... equivalente al (50%) del valor del
|| contrato, y su vigencia sera de cinco (5) anos, /ges de o ef i-;/ bo a
;| satisfaccion expedido por parte del superwsor de la'e :/ afinal de Ia
7| obra” (Negrilla fuera de texto). Una vez verlffcada el ao o "'con a cual el
| supervisor recibe a satisfaccion la obra esta con fed 230 _de diciembre de
| 2015 (folio 62) y el amparo mencionado de"f’/ a-;"@ (j////g/f//"’ sta con vigencia
hasta 23/10/2020 la cual deberia estar con fecha a,. )20. Este aspecto
| permite establecer faita de control por/part

‘tb
Q"

1212
gi ypo de Contratacion en

1 cuanto al seguimiento de la ampllaglgyﬁ de Ias pé[)zas/

//%// // /

! Lo anterior incumple lo establecm'/ﬁ)j en el numeral 1.2.2 Modelo de

| Operacidn por Procesos del i M odelo Estar;dar de Control Interno MECI 2014

vy la clausula octava literal E) del contrato de obra 709 de 2015

%

v

La Oficina de Control Intef:no r%omlenda fortalecer los controles existentes
/A'/

.Ja @ // ,// Ilac de las pdlizas debido a que esta

i economlcos de Ia Universidad en una

situaciéon afectaria Ios
| eventual reclam cion en

| 1.2.2 Madelo de Operamon por Procesos

En la carpeta del contrato de arrendamiento 1 de 2016, no se encontraron
los soportes que evidencien el cumplimiento de [as obligaciones de la
arrendataria respecto del pago del canon conforme a la clausula Cuarta.
Respecto de la Clausula Quinta, numeral 6 constitucién de la pdliza, la
garantia N° 15-02-101003646 — la constituye la ESCUELA DE FUTBOL
CHURTA M 8.A.8., entidad gue no tiene vinculo dentro de este contrato, sin
embargo la garantia fue aprobada por parte del Grupo de Contratacion
mediante acta de aprobacidn de garantia UGnica FOR012GCT.

‘Lo anterior incumpie lo establecido en el numeral 1.2.2 Modelo de
Operacién por Procesos del Modelo Estandar de Control Interno MECI 2014
y lo establecido contractualmente.

La Oficina de Control Interno, recomienda ejercer mayor control mediante la
revision de los documentos que se adjuntan por parte de los interesados,

antes de la aprobacién por parte del Grupo de Contratacion.
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1.2.2 Modelo de Operacion por Procesos

En los convenios de cooperacién 2 y 3 en la Clausula séptima del Convenio
marco FP4842-375-2014 se establecié un plazo de 18 meses contados a
partir de los requisitos de perfeccionamiento previstos en la clausula
vigésima tercera. El convenio fue perfeccionado desde el 10 de octubre de
2014 con un plazo hasta el 09 de marzo de 2016, donde los primeros 4
meses debieron ser para seleccidn de integrantes, plazo vencido en febrero
< de 2015, pese a ello, se observa la realizacion de contratos de los pasantes
en mayo de 2015 con una duracién de 12 meses, es decir, terminaron en
@ mayo de 2016 después de finalizado el convenio marco en marzo de 2016,
|| fecha en la cual se debi6é enviar el informe final, el cual no reposa en ias
carpetas.

Lo anterior incumple lo establecido en el numeral 1.2.2 Modelo de
3| Operacion por Procesos del Modelo Estandar de Control Interno MECI 2014
2 v ia Clausula séptima del Convenio marco FP4842-375-2014.

La Oficina de Control Interno, recomienda fortalecer los controles existentes
! para |a ejecucién de los convenios que celebra la Universidad Pedagogica
4 Nacional, en cuanto a los tiempos definidos en los mismos.

55, 7
0

1.2.2 Modelo de Operaciép, por Pfocesos

i m L

Se evidencid que dentro de la carpeta del Convenio Beca N° 004 no existe
éste documento con este nombre (004), se corrobora en el sistema SIAF|
donde se determina que realmente corresponde es al Acta Adicional N° 001
| de 2015 del Convenio marco 002 del 2011, donde el plazo de ejecucion del
acta 001 es a 30 de junio de 2016, pero el convenio marco N° 002 se
termind el 10 de febrero de 2016.

Por otra parte, no se encontraron los soportes documentales que evidencien
el cumplimiento de la clausula séptima del acta adicional 001 de 2015 que
1. sefiala: "(...) El Decano de la UPN y el Decano de la Facultad de Educacion
| de la UDEA nombraran a dos representantes por cada Universidad a fin de
conformar el Comité Coordinador del acta 001 de 2015”.

1 Lo anterior incumple lo establecido en el numeral 1.2.2 Modelo de
Operacion por Procesos del Modelo Estandar de Control Interno MECI 2014
{ y los plazos establecidos contractuaimente, asi como la clausula séptima
del acta adicional 001 de 2015.

La Oficina de Control Interno, recomienda fortalecer los controles existentes
en cuanto a los tiempos de ejecucion de los convenios que celebran la UPN
y-la organizacion de la informacién que hace parte de las carpetas.
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11 determine el Grupo de Contratacién.

1.2.4 Indicadores de Gestion

! Mediante consulta en el Sistema de Gestién Integral - Manual de Procesos

| Direccionamiento Estratégico del MECI 2014,

y Procedimientos, se evidencié que no se esta midiendo la gestion del
proceso a través de los indicadores, lo que permite determinar falta de
control en el seguimiento que deben ejercer los responsables de acuerdo a

la frecuencia de medicion establecida. Lo anterior incumplejg establecido
en el elemento 1.2.4 Indicadores de Gestion del ‘Gemponente

' La Oflcma de Control Interno, recomlenda rewsar ta erf [

| 1.2.5 Politicas de Operacwn

4 de'la UPN. Aunque las a /n{ riores notas aclaratorias se realizaron a fin de

1 La Oficina de Control Interno, recomienda que en caso de realizarse algin

‘caracteristicas principales es la bilateralidad, de manera que realizar

Se evidencio dentro del contrato de, ”’éstam de sefvicios N° 396 de 2015
una nota aclaratoria para la clagsul //sexta “Felacionado al plazo de
gjecucion, lo mismo ocurre dentro del//’ entrato de prestacion de servicios N°
775 de 2015 para la clausula/septlma re}jprente a la Supervision por parte
corregir errores de forma r6'de Ios contratos las mismas no tienen valor
ni efecto, teniendo el:yguenfa/ ue na//son el mecanismo juridico para dichas

///
correcciones. 7 /

Esta situacion //c/// Fay /r Ié”‘//establecido en el elemento 1.2.5 Politicas de

viene
Operacmn dsl /Modg/lo/ll-’fstandar de Control Interno MECI 2014 y el Estatuto
de Con rataciéi’n cé/’ﬁntulo Il Capacidad para coniratar competencia y

delegac:onesa// i

cambio y/o correccion a los contratos se deben realizar mediante otrosies
uscritos por las dos partes, toda vez que son contratos donde una de las

modificaciones unilaterales pueden ocasionar implicaciones juridicas

negativas a la Universidad.

1.3 Componente Administracion del Riesgo

Se evidencidé que el Mapa de Riesgos del Proceso Gestién Contractual se
encuentra desactualizado. Este aspecto incumple lo establecido en Ia
Circular N° 5 del 14 de diciembre de 2015 “Lineamientos para la
Administracién de Riesgos” y lo establecido en el Numeral 1.3 Componente
Administracién del Riesgo del MECI 2014.

La Oficina de Control Interno, recomienda realizar la gestidn pertinente con
ta Oficina de Desarrollo y Planeacion para actualizar los riesgos de gestion
y corrupcidn correspondientes al proceso Gestion Contractual.
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Durante el ejercicio auditor se concluye que las acciones tomadas en el plan de mejoramiento de la
Contraloria por parte del Grupo de Contratacion no han sido eficaces debido a que se siguen
presentando las mismas deficiencias en cuanto al manejo del archivo, afectando de esta manera la
aplicacion de las disposiciones del Archivo General de la Nacién y el Procedimiento de Control de

Registros de la UPN.

Se requiere que el proceso fortalezca los controles que viene ejermendg,' /p
indispensable realizar una verificacion de los procedimientos definidos y rewsé
los controles documentados en los mismos.

Los resultados evidenciados en el presenie informe deben ser trata
subsanados de manera eficaz con la documentacién de un Plap d '
atacar las causas raiz de los incumplimientos detectados y cg/rrar/lq,g/ mclg; audltores para gue se
cumplan los objetivos institucionales y se aporte S|gn|f|cat|vameﬁ e, a 14 mejora continua en

DN Vel o
concordancia con las politicas ptblicas en materia de Cont 9) In/}e/rno y Ca

La Oficina de Control Interno recomienda que se gjerza autoé:;‘;ntrol al interior del proceso para
garantizar que se dé estricto cumplimiento a/los procedlmientos internos y se cumplan las

disposiciones de ley que aplican al proceso de @estlor;l/ContractuaI

k> 4
s V4

%
%f

*Lider de proceso

y |
. |Caerdinador
Auditor Responsable Qi E’iﬁ/\/rard Burgos Pifieros —C
/ %




